
กฎหมายคุ้มครองพันธ์ุพืช
พระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542
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ส านักคุ้มครองพันธ์ุพืช  กรมวชิาการเกษตร

ในการบรรยาย “กฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้านการเกษตร และ การบริหารจดัการการศตัรูพืชอย่างมีประสิทธิภาพ”
วนัท่ี 3 เมษายน 2561  ณ ห้องประชมุ 314 ตกึกสิกรรม กรมวิชาการเกษตร



หวัข้อบรรยาย

• ความเป็นมา

• เจตนารมณ์ของกฎหมาย

• ขอบเขตของกฎหมาย

• วิธีการคุ้มครองพันธ์ุพืชแต่ละประเภท

• การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
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• ไทยเป็นภาคสีมาชิก WTO องค์การการค้าโลก (World Trade Organization)

• ภายใต้ข้อตกลง TRIPs (Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights) 
ว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกีย่วข้องกบัการค้า

• ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาด้านพืช โดย

 ระบบสิทธิบัตร (Patent systems) หรือ

 ระบบเฉพาะซ่ึงมีประสิทธิภาพ (Effective sui generis systems) หรือ

 ทั้งสองระบบร่วมกนั

ความเป็นมา
กฎหมายคุ้มครองพนัธ์ุพืชของประเทศไทยเกดิขึน้ได้อย่างไร?
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ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุ์พืช
(UPOV 1978)*

ท าประชาพจิารณ์

เพื่ออนุวัติตามภาคี WTO ในปี 2535 ประเทศไทย โดย กรมวิชาการเกษตร กษ. 
จึงได้ยกร่างกฎหมายคุ้มครองพันธุพ์ืช

* UPOV คือ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพนัธ์ุพชืใหม่ มีฉบับปี 1961 1978 และ 1991
ปัจจุบัน ณ มีนาคม 2561 มีสมาชกิครอบคลุม 94 ประเทศ
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พ.ร.บ. คุ้มครองพนัธ์ุพชื
พ.ศ. 2542

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
CBD (Convention on Biological Diversity)

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่
UPOV (The International Convention for
the Protection of New Varieties of Plants )

แก้ไขร่าง พรบ. คุ้มครองพันธุพ์ืช
โดยไดเ้พิ่มหลักการคุ้มครองเชิงอนุรกัษ์ การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และชุมชน

• เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลาย
ทางชีวภาพ

• เพื่อใช้ประโยชน์องค์ประกอบ
ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน

• เพื่อการแบ่งปันผลประโยชน์ที่
ได้จากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรม

• เพื่อจัดให้มีและส่งเสริมระบบการ
คุ้มครองพันธุ์พืชที่มีประสิทธิภาพ

• ด้วยจุดมุ่งหมายที่จะกระตุ้น
ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืชใหม่ๆ 
เพื่อประโยชน์ของสังคม



หน่วยงานก ากบัดแูล   ส านกัคุม้ครองพนัธุพื์ช  กรมวิชาการเกษตร

การบงัคบัใช ้ เร่ิมบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  26 พฤศจิกายน 2542

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญตัคุ้ิมครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 

• เพ่ือส่งเสริมและสรา้งแรงจูงใจใหมี้การพฒันาและปรบัปรุงพนัธุพื์ช 

เพ่ือใหมี้พนัธุพื์ชใหม่เพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู่ ดว้ยการใหสิ้ทธิคุม้ครอง

ตามกฎหมาย

• เพ่ือส่งเสริมการอนุรกัษแ์ละพฒันาการใชป้ระโยชนจ์ากพนัธุพื์ชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พนัธุพื์ชพ้ืนเมืองทัว่ไป และพนัธุพื์ชป่า

• เพ่ือใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการอนุรกัษแ์ละใชป้ระโยชนท์รพัยากร

พนัธุกรรมพืชอย่างยัง่ยืน



จ าแนกพนัธ์ุพืช
เป็น 4 กลุ่ม

* พนัธ์ุพืชใหม่

* พนัธ์ุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิ่น

* พนัธ์ุพืชพืน้เมืองทั่วไป

* พนัธ์ุพืชป่า

การคุ้มครองเชิง
ทรัพย์สินทางปัญญา : 
“ระบบจดทะเบียน”

การคุ้มครองเชิงอนุรักษ์ : 
“ระบบควบคุมการเข้าถึง*
และแบ่งปันผลประโยชน์”

* “การเข้าถึง”  หมายถึง  การเกบ็ จัดหา รวบรวม เพ่ือใช้ในการศึกษา ทดลอง วิจัย 
หรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช

ขอบเขตของพระราชบัญญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 



พนัธุพ์ืชพื้ นเมืองเฉพาะถ่ิน

พนัธุพ์ืชใหม่ที่จดทะเบียนคุม้ครอง

พนัธุพ์ืชป่า

พนัธุพื์ชดั้งเดิม

พนัธุก์ารคา้ในตลาด/พนัธุข์องรฐั/

พนัธุน์ าเขา้ที่ไม่ไดจ้ดทะเบียน

กลุ่มของพันธ์ุพืชภายใต้พระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542

พนัธุพื์ชป่า

พนัธุพื์ชพ้ืนเมืองทัว่ไไป

พนัธุพื์ชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 

พนัธุพื์ชใหม่

ส้มเขียวหวาน
พันธ์ุเทพรส

455
พันธ์ุ
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คุณสมบัตขิองพนัธ์ุพืชใหม่
ใหม่ (Novelty) ไม่มีการขาย จ าหน่าย จ่ายแจก ส่วนขยายพนัธ์ุเกนิกว่า 1 ปี 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ก่อนวนัย่ืนขอจดทะเบียน

ช่ือทีเ่หมาะสม ถูกต้องตามกฎระเบียบ  (Denomination)

มีลกัษณะประจ าพนัธ์ุแตกต่างจากพนัธ์ุอ่ืนอย่างเด่นชัด (Distinctness)

มีความสม ่าเสมอในลกัษณะประจ าพนัธ์ุ (Uniformity)

มีความคงตัวในลกัษณะประจ าพนัธ์ุ (Stability)

การตรวจสอบคุณสมบัต ิDUS ใช้วธีิการปลูกตรวจสอบ (DUS Testing)
ซ่ึงใช้เวลาประมาณ 2-10 ปี ขึน้อยู่กบัชนิดพืช

การคุ้มครองพนัธ์ุพืชใหม่ หรือ การจดทะเบียนสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุ 
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พืชทุกชนิดสามารถย่ืนจดทะเบียนคุ้มครองพนัธ์ุพืชใหม่ได้หรือไม่?

“พนัธ์ุพืชใหม่ทีจ่ะขอรับความคุ้มครองจะต้องเป็นชนิดพืชที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดไว้เท่าน้ัน”   

ปัจจุบันมีทั้งหมด  62  รายการ



พืชไร่ (11 ชนิด)

ข้าว

ข้าวโพด

ปาล์มน า้มันถัว่เขยีวถัว่เหลืองหญ้าแฝก

อ้อย มันส าปะหลงั หญ้าเนเปียร์และลูกผสม งา

ฝ้าย

ชนิดพืชทีไ่ด้รับการประกาศก าหนดให้เป็นพันธ์ุพืชใหม่
ทีจ่ะได้รับการคุ้มครอง จ านวน 62 รายการ

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.rakbankerd.com/kaset/Plant/42_1.jpg&imgrefurl=http://www.rakbankerd.com/agriculture/open.php?id=42&s=tblplant&usg=__uXCBKt65zRSxElsggastBnp0Cpc=&h=311&w=400&sz=155&hl=th&start=3&zoom=1&tbnid=v7vcCjoDReYdVM:&tbnh=96&tbnw=124&ei=C-mXTp22I4LyrQfXrPycBA&prev=/images?q=%E0%B8%87%E0%B8%B2&hl=th&tbm=isch&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://share.psu.ac.th/system/assets/media/files/000/003/260/original_DSC03202.JPG?1306826965&imgrefurl=http://share.psu.ac.th/media/files/3260&usg=__y3q0HklsfNdNpo77yHkISjhfbgI=&h=1224&w=1632&sz=913&hl=th&start=10&sig2=ZCWOEbh7XNZbUpf97uArOw&zoom=1&tbnid=Dfa1qMUy8wKPbM:&tbnh=113&tbnw=150&ei=7wPRUZvRIca8rAfqhYGoAQ&prev=/search?q=%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2&safe=active&sa=X&hl=th&gbv=2&rlz=1R2CYBA_enTH348&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1&sa=X&ved=0CD0QrQMwCQ


พืชผกั (16 ชนิด)

มะเขือเทศ พริก แตงโม แตงเทศ ฟัก/แฟง

ผกักาดกวางตุ้ง ผกัคะน้า มะเขือ ผกักาดหอม ฟักทอง

มะระ ผกับุ้ง แตงกวาและแตงร้าน ถัว่ฝักยาว ถัว่แขก บวบเหลีย่ม

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.eohho.com/images/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0.jpg&imgrefurl=http://www.eohho.com/%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A-c-373.html?osCsid=36d77a6d5a7c13c91a5f1aa3d0e8e247&h=1696&w=1872&sz=900&tbnid=Yuw0cCo-xIW5JM:&tbnh=136&tbnw=150&prev=/search?q=%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B8%AD&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B8%AD&hl=th&usg=__rJNlLwBZWx5caaP7ztBPqATIJTw=&sa=X&ei=MYjXTdGJH8fxrQfc55XqBQ&ved=0CCwQ9QEwBQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://flash-mini.com/plant/back/picture/1300427890.jpg&imgrefurl=http://flash-mini.com/plant/20/1/%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A1.html&h=338&w=450&sz=73&tbnid=RKxlSEf6M6xUsM:&tbnh=95&tbnw=127&prev=/search?q=%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A1&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A1&hl=th&usg=__GVgWSzbNgTptR0Y5gu0uSrxmfPA=&sa=X&ei=qojXTaz4DpDIrQfk1YnuBQ&ved=0CC0Q9QEwBA
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.oknation.net/blog/home/blog_data/105/47105/blog_entry1/blog/2010-09-26/comment/644016_images/10_1285493340.jpg&imgrefurl=http://www.oknation.net/blog/yutthawinai/2010/09/26/entry-1&h=200&w=300&sz=22&tbnid=q4A-C1dG9MI3DM:&tbnh=77&tbnw=116&prev=/search?q=%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&hl=th&usg=__eXTX3EKc9QRYpmm0IGm-ErjAroM=&sa=X&ei=4YjXTaziJ5DOrQfo6PiBBg&ved=0CDEQ9QEwBA
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.eohho.com/images/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%81.jpg&imgrefurl=http://www.eohho.com/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%81-p-3908.html&h=280&w=280&sz=17&tbnid=s6SAtAsjD2k2WM:&tbnh=114&tbnw=114&prev=/search?q=%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%81&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%81&hl=th&usg=__NoHj9y3Z3jVh_7pzV0VmWNorq2k=&sa=X&ei=yIjXTZGtCZHsrQeeksDyBQ&ved=0CCUQ9QEwAg
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.nanagarden.com/Picture/Product/400/128959.jpg&imgrefurl=http://www.nanagarden.com/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1-128959-4.html&h=300&w=400&sz=25&tbnid=OvjhsZlWUzQQKM:&tbnh=93&tbnw=124&prev=/search?q=%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1&hl=th&usg=__lbKAkz6bGmIJjvc9mfiTciDlzBM=&sa=X&ei=NInXTebqKoTZrQeSz5z1BQ&ved=0CCYQ9QEwBA


ไม้ดอก-ไม้ประดบั (13 ชนิด)

โป๊ยเซียน หยก ไม้ดอกสกลุขมิน้ กล้วยไม้สกุลแวนด้าและ
ลูกผสม

กล้วยไม้สกุลแคทลยีา
และลูกผสม

ชวนชม บัว กล้วยไม้สกลุหวาย กล้วยไม้สกุลฟาแลนน็อปซิส
และลูกผสม

ลัน่ทม แก้วกาญจนา บอนสี หน้าววั



ไม้ผล-ไม้ยืนต้น (17 ชนิด)

เงาะ ลิน้จี่ ส้มเขยีวหวาน มะขาม ฝร่ัง

มะเฟือง กลุ่มมะปราง ล าไย ขนุน ทุเรียน
สับปะรด

มะละกอ มะนาวไทยและลูกผสม น้อยหน่าและลูกผสม มะม่วง ส้มโอ กล้วย

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://board2.yimwhan.com/data_user/tanatporns/photo/cate_1/20.jpg&imgrefurl=http://board2.yimwhan.com/show.php?user=tanatporns&topic=20&Cate=1&usg=__6ZuPfcHaKXNk7_l0xUNr69FuOEk=&h=466&w=367&sz=88&hl=th&start=3&zoom=1&tbnid=2N2vsv7pTWzF6M:&tbnh=128&tbnw=101&ei=PumXTuLPCsTOrQfZ8JntAw&prev=/images?q=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%94&hl=th&tbm=isch&itbs=1


พืชให้เน้ือไม้ (5 ชนิด)

ยางพารา ยูคาลปิตสั

พืชให้เน้ือไม้สกลุอเคเซีย กระถนิณรงค์ สัก

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://content65.eol.org/content/2009/09/08/04/31955_580_360.jpg&imgrefurl=http://eol.org/pages/639977/overview&usg=__1EynJPfpgvww8y4aq7UksH9_lDs=&h=360&w=270&sz=36&hl=th&start=16&sig2=sMValN4AHwuikC1fHqim4w&zoom=1&tbnid=SjlnTvus0KkHcM:&tbnh=121&tbnw=91&ei=G_jDUZq6JMHqrQfciYGYBg&prev=/search?q=Acacia+auriculiformis+A.+Cunn.+ex+Benth&safe=active&hl=th&gbv=2&rlz=1R2CYBA_enTH348&prmdo=1&tbm=isch&itbs=1&sa=X&ved=0CEkQrQMwDw


ย่ืนค าขอ /ตรวจสอบค าขอ

คดัเลือกพนัธ์ุปลูกเปรียบเทยีบ และ วางแผนการปลูกตรวจสอบ

ขั้นตอนการจดทะเบียนคุ้มครองพนัธ์ุพืชใหม่

ด าเนินการปลูกตรวจสอบ / ตรวจประเมิน / รายงานผลการตรวจสอบ

อธิบดีกรมวชิาการเกษตรเห็นชอบ

ประกาศโฆษณา 90 วนั เพ่ือให้คดัค้าน

อธิบดีกรมวิชาการเกษตรส่ังรับจดทะเบียน / ออกหนังสือส าคญั
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ระยะเวลาในการคุ้มครอง / อายุหนังสือส าคญั

• 12 ปี ส าหรับพืชที่ให้ผลผลติ ไม่เกนิ 2 ปี

• 17 ปี ส าหรับพืชที่ให้ผลผลติ เกนิกว่า 2 ปี

• 27 ปี ส าหรับพืชที่ใช้ประโยชน์จากเน้ือไม้



ผู้ทรงสิทธิในพนัธ์ุพืชใหม่มสิีทธิแต่เพยีงผู้เดยีวในการ
• ผลติ ขาย หรือจ าหน่ายด้วยประการใด
• น าเข้ามาในราชอาณาจกัร ส่งออกนอกราชอาณาจกัร
• หรือมีไว้เพ่ือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดงักล่าว
ซ่ึงส่วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชใหม่   

สิทธิในพนัธ์ุพืชใหม่



หน้าทีข่องผู้ทรงสิทธิ

• ผู้ทรงสิทธิต้องแสดงเคร่ืองหมายให้ปรากฏที่ส่วนขยายพนัธ์ุ 
พนัธ์ุพืชใหม่ ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อ  ในการขายหรือ
จ าหน่ายด้วยประการใด ซ่ึงส่วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชใหม่

• ผู้ทรงสิทธิ ต้องช าระค่าธรรมเนียมรายปีตามอตัรา และวธีิการ
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และต้องช าระภายในเก้าสิบวนันับ
แต่วนัที่ได้รับหนังสือส าคญัของทุก ๆ ปี และถดัไป



เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพันธุ์พืชใหม่ที่ได้รับการจดทะเบียนคุ้มครองฯ
ติดก ากับที่ส่วนขยายพันธ์ุ
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• ไม่มีวตัถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นส่วนขยายพนัธ์ุ
• เพ่ือการศึกษา ค้นคว้าทดลอง วจิยัเพ่ือปรับปรุงพนัธ์ุ
• กระท าโดยสุจริต หรือโดยไม่มีวตัถุประสงค์เพ่ือการค้า
• เพาะปลูกหรือขยายพนัธ์ุโดยเกษตรกร
• ถูกน าออกจ าหน่ายด้วยความยนิยอมของผู้ทรงสิทธิ

ข้อยกเว้นสิทธิ
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“พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น” หมายถึง พันธุ์พืชทีม่ีอยู่เฉพาะในชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งภายในราชอาณาจักร และไม่เคยจดทะเบียนเป็นพันธุ์พืชใหม่ ซึ่งได้
จดทะเบียนเป็นพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น ตามพระราชบัญญัตน้ีิ

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มของประชาชนท่ีตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบ
วัฒนธรรมร่วมกันมาโดยต่อเนื่อง และได้ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี 
**ชุมชนท่ีจะขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ได้ ต้องเป็นชุมชนท่ีมีการอนุรักษ์
พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น**

การคุ้มครองพนัธ์ุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิน่
( การขึน้ทะเบียนชุมชน + การจดทะเบียนพนัธ์ุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิ่น)



การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น

ผู้ว่าราชการจังหวัด
ออกหนังสือส าคัญฯคพ.4

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ ยื่นค าขอจดทะเบียนฯ 

คณะกรรมการ
คุ้มครองพันธุ์พืช

พนักงานเจ้าหน้าที่
กรมวิชาการเกษตร

สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด

ประกาศค าขอจดทะเบียนฯ (90 วัน)
ณ กรมวิชาการเกษตร

ศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัด

คณะกรรมการฯ
ออก หนังสือส าคัญฯ คพ.6

เอกสาร
ไม่ครบถ้วน

กรณี
ไม่ควรรับ

จดทะเบียน

กรณี
มีผู้คัดค้าน

ชุมชนที่
ขึ้นทะเบียนแล้วกลุ่มบุคคล

พนักงานเจ้าหน้าที่
กรมวิชาการเกษตร
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด



สิทธิในพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น

ชุมชน มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการ
 ปรับปรุงพันธุ์ 
 ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง 
 ผลิต 
 ขาย 
 ส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือจ าหน่าย

ในส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น      
(มาตรา 47)



การเข้าถึงพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น

ผู้ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์พืชพื้นเมือง
เฉพาะถิ่นหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์พืชดังกล่าว 
เพื่อการปรับปรุงพันธุ์ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อ
ประโยชน์ในทางการค้า จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้
ทรงสิทธิ และท าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์

(มาตรา 48)



การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุ์พืชป่า

ผู้ใด  เก็บ จัดหาหรือรวบรวม
พันธุพ์ืชพื้นเมืองทั่วไป พันธุ์พืชป่า 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชดังกล่าว 
เพ่ือการปรับปรุงพันธุ์ ศึกษาทดลอง 

หรือวิจัย เพ่ือประโยชน์ทางการค้า 

การเข้าถึงพันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป
และพันธุ์พืชป่า

ผู้ใด  ท าการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย 
พันธ์ุพืชพื้นเมืองทั่วไป พันธ์ุพืชป่า 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชดังกล่าว

ที่มิได้มวีัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า

ขออนุญาตและท าข้อตกลงแบง่ปัน
ผลประโยชน์ ตามมาตรา 52

แจ้ง ตามมาตรา 53



นิยาม     
• พันธุ์พืชที่ก าเนิดภายในประเทศ หรือมีอยู่ในประเทศ

ซึ่งได้มีการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย 
และ

• ให้หมายความรวมถึงพันธุ์พืชที่ไม่ใช่พันธุ์พืชใหม่
พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือพันธุ์พืชป่า

พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป



นิยาม   
“พันธุ์พืชที่มี หรือเคยมีอยู่ ในประเทศตามสภาพธรรมชาติ
และ ยังมิได้น ามาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลาย”

พันธุ์พืชป่า



หมวด 1
การขออนุญาต

หมวด 2
การอนุญาต

หมวด 3
การท าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์

ขั้นตอนการขออนุญาตและท าข้อตกลงฯ ตามมาตรา 52



คณะท างานเพื่อพิจารณาข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ฯ

ผู้อ านวยการส านักคุ้มครองพันธุ์พืช ประธานคณะท างาน
ผู้มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านพืช คณะท างาน
ผู้อ านวยการส านักนิติการ คณะท างาน
ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัยการคุ้มครองพันธุ์พืช ส านักคุ้มครองพันธุ์พืช คณะท างาน

และเลขานุการ

พิจารณาบัญชีแสดงรายการ โครงการ ข้อเสนอเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์ และการเจรจา
ต่อรองกับผู้ขออนุญาต เก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไปหรือพันธุ์พืชป่า เพื่อการ
ปรับปรุงพันธุ์ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชน์ทางการค้า ตามกฎกระทรวงมาตรา 52 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542

องค์ประกอบของคณะท างาน

อ านาจหน้าที่



การปฏิบัติตามมาตรา 53

ผู้ใด  ท าการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย 
พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป พันธุ์พืชป่า 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใด 

ที่มิได้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า 

ต่ออธิบดีกรมวิชาการเกษตร
ณ กรมวิชาการเกษตร

แจ้งตามแบบ พนักงานเจ้าหน้าที่
มีหนังสือแจ้งการรับทราบ 

ผู้รับหนังสือรับทราบการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุ์พืชป่า 
จะต้องไม่ส่งมอบพันธุ์พืชดังกล่าว ให้แก่บุคคลอื่น



การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธ์ุพืช 
พ.ศ. 2542

กรมวชิาการเกษตร
www.doa.go.th

02 940 7214, 02 940 7421



พ.ร.บ. คุ้มครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 เร่ิมบงัคบัใช้เมื่อพฤศจิกายน 2542 เมื่อบงัคบัใช้
มาสกัระยะหนึ่งพบข้อติดขดัและไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จงึเสนอ
ปรับปรุงแก้ไข

สาเหตุ/ปัญหา/ข้อตดิขัด แนวทางปรับปรุงแก้ไข มาตราที่เก่ียวข้อง

1. ชมุชนไมส่ามารถได้รับประโยชน์จากกองทนุเน่ืองจาก
ชมุชนท่ีจะขึน้ทะเบียนตามกฎหมายได้ ต้องเป็นชมุชนท่ี
มีพนัธุ์พืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน ซึง่มีโอกาสพบได้น้อยมาก

• ก าหนดให้การขึน้ทะเบียนชมุชนท าได้ง่าย
และสะดวกขึน้ โดยเป็นชมุชนท่ีมีกิจกรรม
การอนรัุกษ์พนัธุ์พืชของชมุชน

ม. 44

2.  ไมส่ง่เสริมการวิจยัและพฒันา เน่ืองจากนิยามพนัธุ์
พืชทัว่ไปครอบคลมุถึงพนัธุ์พืชที่บคุคล/นิติบคุคลได้
พฒันาขึน้มาเอง รวมถึงพนัธุ์พืชที่น าเข้ามาเองจาก
ต่างประเทศด้วย จงึไมเ่ป็นธรรม

• แก้ไขนิยามพนัธุ์พืชทัว่ไปให้ไมร่วมถึงพนัธุ์
พืชที่บคุคล/นิติบคุคลพฒันาขึน้

• ปรับปรุงขัน้ตอนการขออนญุาตเข้าถึงและ
แบง่ปันผลประโยชน์ให้สอดคล้องกบัหลกั
พิธีสารนาโงยา

ม. 3

ม. 52  และ 53 

3. การคุ้มครองพนัธุ์พืชใหมไ่มส่ง่เสริมการพฒันา
ปรับปรุงพนัธุ์พืช

• ปรับปรุงแก้ไขหมวด 3 การคุ้มครองพนัธุ์พืช
ใหม ่ให้สอดคล้องกบัประเทศในอาเซียน
และหลกัสากล

ม.11  12  13   14   15  
19  20  21  22  31  33  
34  36  37  38  42

4.  การด าเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองพนัธุ์พืช
และคณะกรรมการกองทนุ ยงัไมม่ีประสทิธิภาพ
เท่าท่ีควร และการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการคุ้มครองพนัธุ์พืชลา่ช้า ท าให้การ
ด าเนินงานไมต่่อเน่ือง ประชาชนเสียโอกาส

• ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ
คุ้มครองพนัธุ์พืชและคณะกรรมการกองทนุ  
และวิธีการคดัเลือกกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ
ให้สามารถด าเนินงานได้สะดวก รวดเร็ว
และมีประสทิธิภาพยิ่งขึน้

ม. 5 6  7  8  56  57 

ท าไมต้องปรับปรุงแก้ไข
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สรุปภาพรวมของการปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองพันธ์ุพืช

• วัตถุประสงค์

1. แก้ไขให้การขึน้ทะเบียนชุมชนสะดวกรวดเร็วและสามารถใช้เงนิกองทุนได้

2. แก้ไขนิยามและแนวทางการคุ้มครองพันธ์ุพืชพืน้เมืองทั่วไปและพันธ์ุพืชป่า   
ให้ชัดเจน สอดคล้องกับวธีิปฏิบัตศิึกษาวจิัยและปรับปรุงพันธ์ุ และเป็นธรรม
กับทุกฝ่าย

3. ปรับมาตรฐานการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ให้สอดคล้องกับหลักสากล

4. แก้ไขข้อตดิขัดในการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างต่อเน่ืองเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน

• มีสาระส าคัญ 20 ประเดน็ แต่เน่ืองจากแต่ละประเดน็เช่ือมโยงผูกพันกันหลาย
มาตรา จงึเสนอขอปรับปรุงแก้ไขทัง้ฉบับ โดยยังคงไว้ซึ่งหลักการและเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 และดูแลเกษตรกรรายย่อย
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ล าดบัเหตกุารณก์ารแกไ้ขร่างพระราชบญัญตัคิุม้ครองพนัธุพื์ช ฉบบัที่ ..... พ.ศ.....

• รฐับาลมีนโยบายใหห้น่วไยงาน

ราชการจดัท าแผนพฒันา

กฎหมายรายปี

• คณะกรรมการพฒันากฎหมาย 

กวก. วางแผนพฒันากฎหมายรายปี 

(กม.พนัธุพ์ืช กกัพืช วตัถุอนัตราย 

และคุม้ครองพนัธุพ์ืช)

• คณะท างานฯ ยกรา่งแกไ้ข และ

ประชุมหารือกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง

• ปลายปี 2553 ครม. มีมติ

เห็นชอบหลกัการ และส่งเรื่องให ้

สคก. พิจารณา

• สคก. ใหค้วามเห็นส่งกลบัมาท่ี

กวก.

• คณะท างานฯ ปรบัแกไ้ข

• ประชุมหารือผูเ้ก่ียวขอ้ง

• คสช. มีนโยบายใหห้น่วไยงาน

ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายให้

ทนัสมยั

• คณะท างานฯ ทบทวนรา่ง พรบ. 

ใหท้นัสมยัเหมาะสมกบั

สภาพการณ์

• ประชุมหารือผูเ้ก่ียวขอ้ง

• กวก. ส่งรา่ง พ.ร.บ. ไปยงั กษ.

• กษ. มีความเห็นใหป้รบัปรุง

รูปแบบหนังสือและการจดัท า

เอกสารใหถู้กตอ้ง

• กวก. ประชุมรบัฟัง

ความเห็น Focus 

Groups เพิ่มเติม

• รฐัธรรมนูญมาตรา 77

ก าหนดใหจ้ดัรบัฟัง

ควไามคิดเห็น

• กวก. รบัฟังความเห็น

ผ่านทางเวบ็ไซด์

5 ต.ค.–20 พ.ย. 2560

• เปิดใหป้ระชาชนแสดง

ความคิดเห็นไดท่ี้

หน่วยงานทัว่ประเทศ

• สภาเกษตรกรมีหนังสือ

ขอใหข้ยายการรบัฟัง

ออกไปอีก 90 วนั โดย

จะส่งเป็นหนังสือมายงั 

กวก. 

• ขยายการรบัฟังความคิดเห็น

จนถึงวนัท่ี 20 ก.พ. 61

• กวก. จดัท า Action Plan

49 56 6057 59
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ข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแก้ไขร่าง
พระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธ์ุพืช

37



ข้อกังวลว่าเกษตรกรจะไม่สามารถเกบ็เมล็ดพนัธ์ุไว้ใช้เองได้อีกต่อไป (มาตรา 33 (4))

กลุ่ม 1 และ 2 พันธ์ุพืชพืน้เมืองทั่วไปและพันธ์ุป่า 
ถือว่าเป็นสมบัตขิองรัฐ
• ประชาชนทุกคนมีสิทธิทุกอย่างเหมือนเดิม
• เคยปลูกเคยใช้และเคยเก็บอย่างไร สามารถ
ท าได้เช่นเดมิ วถิีชีวติไม่เปล่ียนแปลง

กลุ่ม 3 พันธ์ุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิ่นที่ได้รับการจด
ทะเบียนคุ้มครองแล้ว มีชุมชนเป็นเจ้าของ
• ซือ้ผลิตผล/ผลิตภณัฑ์มากินได้เท่านัน้
• จะน าส่วนขยายพันธ์ุไปปลูก
นอกเขตชุมชนไม่ได้ หากชุมชนไม่อนุญาต

ความจริงคือ

กลุ่ม 4 พนัธ์ุพชืที่คิดค้นขึน้มาใหม่และได้รับการจดทะเบียนคุ้มครองแล้ว มีนักปรับปรุงพนัธ์ุเป็นเจ้าของ
• หากซือ้เมล็ดพนัธ์ุมาอย่างถูกต้อง มีสิทธิสมบูรณ์ในการปลูก ขาย จ่ายแจกผลผลิตและผลิตภณัฑ์
• แบ่งเก็บเมล็ดพนัธ์ุไว้ต่อพนัธ์ุฤดูถัดไปในพืน้ที่ขนาดเท่าเดมิได้ โดยไม่มีความผิดใดๆ
• ห้ามผลิตเป็นส่วนขยายพนัธ์ุแล้วน าไปขายจ าหน่ายจ่ายแจก โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของพนัธ์ุ                      
หากฝ่าฝืนกฎหมายฉบับปัจจุบันก าหนดโทษไว้ และฉบับร่างยังคงโทษไว้ตามเดมิ

1

2

3

4
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ข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายฉบบัปัจจุบันกับฉบับร่างเร่ือง การเกบ็เมลด็พนัธ์ุไว้ปลูกต่อ

หมายเหตุ ตัวอย่างนีเ้กษตรกรซือ้เมล็ด
พันธ์ุข้าว 40  กิโลกรัม สามารถปลูก

ระยะปกตไิด้ในพืน้ที่ 2 ไร่

ฉบับปัจจุบัน มาตรา 33 (4) วรรคหน่ึง ฉบับร่าง มาตรา 35 วรรคหน่ึง   

ฤดูปลูกที่ 1 

ฤดูปลูกที่ 2

• หากเกษตรกรปลูก 2 ไร่ ไม่พอกิน และจะปลูกมากกว่า 2 ไร่ เพื่อให้พอกิน
สามารถท าได้ 

• หากปลูก 2 ไร่ พอกินแล้ว แต่ต้องการปลูกเพื่อขาย โดยจะปลูกเพิ่มมากกว่า 
2 ไร่ ต้องไปซือ้เมล็ดพันธ์ุเพิ่ม ทัง้นี ้เพื่อให้เจ้าของพันธ์ุใหม่ ได้มีโอกาสท า
การค้าพันธ์ุของตน และน าผลก าไรไปเป็นทุนคดิค้นพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืช
ใหม่ๆ ออกสู่ตลาด เพิ่มทางเลือกให้กับเกษตรกร

ส่วนขยายพันธ์ุที่
เกษตรกรผลิตเอง

ส่วนขยายพันธ์ุที่เกษตรกรผลิตเอง 
และปลูกในพืน้ที่ของตนเอง

1 1 1 1 1
1 1 1 11

1 1 1? 1? 1?
1? 1? 1? 1?1?

1 1 1 1 1
1 1 1 11

1 1 1 1 1
1 1 1 11

ข้อยกเว้นสทิธิ “(๔) การเพาะปลกูหรือขยายพนัธุ์
ส าหรับพนัธุ์พืชใหมท่ี่ได้รับความคุ้มครองโดยเกษตรกร
ด้วยการใช้สว่นขยายพนัธุ์ที่ตนเองเป็นผู้ผลิต”

“เพ่ือประโยชน์ในการเพาะปลกูหรือขยายพนัธุ์ส าหรับพนัธุ์พืชใหม่
ท่ีได้รับความคุ้มครอง เกษตรกรมีสทิธิในการใช้สว่นขยายพนัธุ์     
ที่ตนเองเป็นผู้ผลิตในพืน้ที่ของตนเอง”



ฉบบัปัจจุบนั มาตรา 33 (4) ท่อนสอง ฉบับร่าง มาตรา 35 วรรคสอง
“แต่ในกรณีท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประกาศให้พนัธุ์พืชใหมน่ัน้เป็นพนัธุ์พืชท่ีควรสง่เสริมการ
ปรับปรุงพนัธุ์ ให้เกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือ
ขยายพันธ์ุได้ไม่เกินสามเท่าของปริมาณที่ได้มา”

“เพ่ือประโยชน์ในการสง่เสริมการปรับปรุงพนัธุ์ รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการคุ้มครองพนัธุ์พืช มอี านาจ
ออกประกาศก าหนดพนัธุ์พืชใหมช่นิดใดเป็นพนัธุ์พืชที่
สามารถจ ากัดปริมาณการเพาะปลูกหรือการขยายพนัธ์ุ
ทัง้หมดหรือบางส่วนของเกษตรกรได้”

ตวัอย่างของร่างมาตรา 35 วรรคสอง
เกษตรกรรายย่อยที่มีพืน้ท่ีถือครองไมเ่กิน 10 ไร่ อนญุาตให้เก็บเพื่อปลกูในพืน้ท่ีของตนเองได้ทัง้ 10 ไร่
สว่นเกษตรกรท่ีมีขนาดพืน้ท่ี 11-30 ไร่ และ 31 ไร่ขึน้ไป ซึง่สว่นใหญ่ท าเพ่ือการค้า อาจจะอนญุาตให้ 40% และ 30%
ของพืน้ท่ี ตามล าดบั ทัง้นีเ้ป็นการเปิดให้พิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพการท าการเกษตรท่ีแท้จริงของประเทศ

เครดติรูปภาพจาก Winai 3rd November 2015
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หลักการสากลเกี่ยวกับการอนุญาตให้เกษตรกรเกบ็เมลด็พนัธ์ุไว้ปลูกในพืน้ที่ของตนเองใน
ฤดตู่อไปได้ (Farm Saved Seed) เป็นข้อยกเว้นสทิธินักปรับปรุงพนัธ์ุในการให้สทิธิพเิศษ
ส าหรับเกษตรกร (Farmers’ Privilege) โดยให้เกษตรกร (รายย่อย) สามารถแบ่งเกบ็ผลผลติ

บางส่วนท าเป็นเมลด็พนัธ์ุเอาไว้ต่อพนัธ์ุในฤดตู่อไปในพืน้ที่ของตนเองได้

หากต้องการจะปลูกนอกพืน้ที่สีเขียว
สามารถท าได้ แต่จ ากัดการใช้ อนุญาตให้ใช้
เฉพาะเพื่อบริโภคยังชีพในครัวเรือนเท่านัน้ 

ซือ้เมล็ดพนัธ์ุ น าไปปลูก เก็บไว้กินเอง 
ขายผลผลิต ขายผลิตภณัฑ์ และแบ่ง

เก็บบางส่วนไว้ต่อพันธ์ุได้

ไม่ผิด

ฤดูที่หน่ึง ฤดูที่สอง

ซือ้เมล็ดพนัธ์ุ น าไปปลูก เก็บไว้กินเอง 
ขายผลผลิต ขายผลิตภณัฑ์ และแบ่ง

เก็บบางส่วนไว้ต่อพันธ์ุได้

ไม่ผิด



กังวลว่าการขยายขอบเขตสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุไปจนถงึผลิตผลและผลติภณัฑ์นัน้ มากเกนิไปจะท า
ให้ประชาชนเดือดร้อน (ร่างมาตรา 37 และ 38)

• ขอบเขตสทิธิจะไมข่ยายไปถึงในสว่นของผลติผลและผลติภณัฑ์ หากซือ้เมลด็พนัธุ์พืชใหมม่าอย่างถกูต้อง
• สทิธิจะขยายไปถึงผลติผลหรือผลติภณัฑ์ ในกรณีท่ีได้เมลด็พนัธุ์ใหมม่าอยา่งไมถ่กูต้องเทา่นัน้ และผู้ ทรงสทิธิสามารถเรียกร้อง
ตามสทิธิได้แค่จากสว่นใดสว่นหนึ่งเท่านัน้ ทัง้นี ้เพ่ือแก้ไขปัญหาการขโมยพนัธุ์

ส่วนขยายพันธ์ุ ผลิตผล ผลิตภัณฑ์ (ทางเลือก)

ผู้ทรงสิทธิ ด าเนินการเพื่อปกป้องสิทธิ
ช่วง/ครัง้/กรณีเดียว เม่ือพบการละเมิด

ได้ส่วนขยายพันธ์ุมาอย่างถูกต้อง

ได้ส่วนขยายพันธ์ุมาอย่างไม่ถูกต้อง

เมล็ดพนัธุ์ข้าว ข้าวเปลือก/ข้าวสาร ผลิตภณัฑ์แปลรูป

42
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พันธุ์พืชที่ได้รับความคุ้มครอง

(Photo: istockphoto/valentinarr)

ปรับปรุงต่อยอดด้วยวิธีการ เช่น

คัดเลือก   การกลายพนัธ์ุ การผสมกลับ

เทคนิคทางพนัธุวิศวกรรม Cell fusion

การให้ความคุ้มครองพันธุท์ี่ได้พันธุกรรมส าคัญมาจากพันธุ์ต้ังต้นที่จดทะเบียน
(Essentially Derived Varieties, EDVs) (ร่างมาตรา 4 และ 40)

พันธ์ุตัง้ต้น

EDVs พนัธ์ุที่ได้พนัธุกรรมส าคัญ
มาจากพนัธ์ุตัง้ต้นที่จดทะเบียนคุ้มครอง

สีแดง

ไม่มี
สีแดง

ท าไมต้องคุ้มครองพนัธ์ุ EDVs
• เป็นประโยชน์ในเชิงปอ้งกนัการขโมยพนัธุ์                            
จากผู้มีเทคโนโลยีที่สงูกวา่

• เป็นธรรมกบันกัปรับปรุงพนัธุ์ตัง้ต้น
• น ามาจดทะเบียนคุ้มครองได้
• หากจะท าการค้าต้องขออนญุาตจากนกัปรับปรุงพนัธุ์ตัง้ต้น    
ซึง่ได้ลงทนุทัง้ด้านสติปัญญา งบประมาณ และเวลาหลายปี 
กวา่ท่ีจะพฒันาได้เป็นพนัธุ์ใหมท่ี่มีลกัษณะดีออกสูต่ลาด



 เหตุผลเน่ืองจากการปรับปรุงพันธ์ุใหม่จ าเป็นต้องใช้ต้นทุนทัง้สติปัญญา เวลา และ

งบประมาณ เช่น ข้าว ประมาณ 10 ปี ซึ่งโอกาสที่จะประสบความส าเร็จทางการตลาด

ก็มีความเสี่ยง  และยังมีข้อยกเว้นให้เกษตรกรเก็บเมล็ดพันธ์ุไว้ปลูกต่อพันธ์ุได้  จึง

ต้องใช้ระยะเวลาในการคืนทุนและท าก าไร เพื่อน าไปใช้พฒันาพนัธ์ุใหม่ๆ ต่อไป

 ปรับให้สอดคล้องกับประเทศในอาเซียน ( มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 

สงิคโปร์ บรูไน เมียนมาร์) และมาตรฐานสากล (สมาชกิ 94 ประเทศ)

อายุการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ที่ได้รับจดทะเบียน (มาตรา 31)

ฉบับปัจจุบัน ฉบับร่างฯ

อายุการคุ้มครอง - 12 ปี พืชล้มลุก
- 17 ปี พืชข้ามปี
- 27 ปี พืชให้เนือ้ไม้

- 20 ปี พืชทั่วไป
- 25 ปี ไม้ยืนต้น
- 25 ปี พืชให้เนือ้ไม้
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กังวลว่าที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิเปล่ียนจากการสรรหา เป็น การแต่งตัง้ อาจท าให้ไม่ได้
ผู้แทนแต่ละกลุ่มอย่างแท้จริง รัฐอาจใช้อ านาจเลือกเฉพาะคนพอใจ (พรรคพวกเดียวกนั) เข้ามา
เป็นกรรมการได้  (มาตรา 5)

45

การสรรหาและเสนอช่ือ



เจตนารมณ์ของการแก้ไขเพื่อก ากับดูแลการเข้าถงึเฉพาะพันธ์ุพืชที่เป็นของส่วนรวมจริงๆ ไม่รวมถงึ
พันธ์ุพืชที่บุคคล/นิตบุิคคลพัฒนาขึน้ หรือพันธ์ุพืชที่บุคคล/นิตบุิคคลน าเข้ามาจากต่างประเทศ ทัง้นี ้
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย

กังวลว่าบริษัทจะเอาพันธ์ุพชืดัง้เดมิของไทยไปใช้ในการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุใหม่ โดยไม่ต้องแบ่งปัน
ผลประโยชน์ให้กับประเทศ  (มาตรา 3 และมาตรา 19 (3) และ (5) )

ประเภทพนัธ์ุพชื
ต้องแบ่งปันผลประโยชน์หรือไม่

ฉบบัปัจจบุนั ฉบบัร่าง

1. พนัธ์ุพชืดัง้เดมิที่มีใช้อยู่แพร่หลาย เช่น มะม่วงแก้ว พมิเสน 
ข้าวสังข์หยด สมุนไพรต่างๆ ขมิน้ กระชาย ฟ้าทะลายโจร ฯลฯ  

2. พนัธุ์พืชท่ีหน่วยงานราชการปรับปรุง เช่น 
ข้าวขาวดอกมะลิ 105 กข1 กข6  มนัส าปะหลงัระยอง 5  KU50  

3. พนัธุ์พืชที่บริษัท/บคุคลใดปรับปรุงขึน้มา เช่น ข้าวโพดซีพี 888
หน้าววัใบพนัธุ์ทบัทิมสยาม (นางบญุหลง เครืองาม) ขนนุพนัธุ์ทองวิเชษ
(นายวิเชษ คิดประดบั) มะมว่งพนัธุ์ทองค า (นายหยอง แซต่นั)

 

4. พนัธุ์ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ เช่น พนัธุ์พ่อ-แม ่
ที่น าเข้ามาเพ่ือผลิตพนัธุ์ลกูผสม  

ความจริงคือ  ยังคงต้องขออนุญาตและแบ่งปันผลประโยชน์เหมือนเดมิ ดังตาราง



• รัฐยังคงมีอ านาจเตม็ในการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพชื
ของประเทศ

• การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี ้ไม่ได้ลดทอนอ านาจรัฐตามที่
กฎหมายฉบับปัจจุบันก าหนดไว้แต่อย่างใด

ขอ้กงัวไล

ประเดน็: รัฐขาดอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ

ข้อเทจ็จริง
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• พนัธุ์พืชพืน้เมืองดัง้เดิมของไทยไมไ่ด้หายไป

• กลุม่เกษตรเพ่ือยงัชีพหรือบริโภคภายในท้องถ่ินและนิยมพนัธุ์พืชพืน้เมืองดัง้เดิม 
ยงัคงด าเนินชีวิตประกอบอาชีพได้ตามปกติ ทัง้การซือ้ขายแลกเปล่ียนพนัธุกรรม

• หน่วยงานรัฐและสถาบนัการศกึษายงัได้รวบรวมเก็บรักษาพนัธุ์พืชดัง้เดิมไว้ทัง้ใน
รูปแบบธนาคารเมลด็พนัธุ์และแปลงรวบรวมพนัธุ์ 

• การคิดค้นพฒันาพนัธุ์ใหมเ่พิ่มขึน้จะเป็นการเติมความหลากหลายทางชีวภาพ

• ท าให้ฐานพนัธุกรรมพืชของประเทศเพิ่มมากขึน้

• ประชาชนทกุคนยงัสามารถน าพนัธุ์ใหมไ่ปใช้พฒันาต่อยอดได้ โดยไมต้่องขออนญุาต
จากเจ้าของพนัธุ์

กังวลว่าพันธ์ุพืชพืน้เมืองดัง้เดมิของไทยจะหายไป ความหลากหลายทางชีวภาพ
ด้านพืชจะลดลง

ข้อเทจ็จริง
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พนัธุพ์ืชพื้ นเมืองเฉพาะถ่ิน

พนัธุพ์ืชใหม่ที่จดทะเบียนคุม้ครอง

พนัธุพ์ืชป่า

พนัธุพื์ชดั้งเดิม

พนัธุก์ารคา้ในตลาด/พนัธุข์องรฐั/

พนัธุน์ าเขา้ ที่ไม่ไดจ้ดทะเบียน

พนัธุพื์ชป่า

พนัธุพื์ชพ้ืนเมืองทัว่ไไป

พนัธุพื์ชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 

พนัธุพื์ชใหม่

ส้มเขียวหวาน
พันธ์ุเทพรส

465 
พันธ์ุ

49

ภาพแสดงการเคล่ือนไหลของทรัพยากรพันธุกรรมพชื ซึ่งการมีพนัธ์ุใหม่ๆเพิ่มขึน้ เม่ือหมดความคุ้มครองจะ
กลายเป็นพนัธ์ุสาธารณะ เตมิความหลากหลายในระบบ ส่งผลให้ฐานพนัธุกรรมเพิ่มขึน้ โดยที่ของเดมิยังคงอยู่



• ประเทศไทยยงัไม่อนุญาตให้ปลูกหรือท าการค้าพชื GMOs ได้อย่างเสรี
• ปัจจุบันมตคิณะรัฐมนตรี ปี ๒๕๕๐ ก าหนดให้การทดสอบภาคสนามพชื 

GMOs จะต้องกระท าในสถานที่ราชการและต้องผ่านกระบวนการรับฟัง
ความคดิเหน็ ผ่านการทดสอบความปลอดภยั และได้รับอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรี โดยพจิารณาเป็นกรณีไป

• พชื GMOs เป็นสิ่งต้องห้ามตาม พ.ร.บ. กักพชื พ.ศ. 2507 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ

• ดังนัน้ หากจะน าพนัธ์ุพชื GMOs มายื่นขอจดทะเบยีนพนัธ์ุพชืใหม่ได้นัน้ 
จ าเป็นจะต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบดังกล่าวให้แล้วเสร็จเสยีก่อน หากไม่
ผ่านพนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่รับพจิารณาค าขอ

ตัดข้อก าหนดการต้องผ่านกระบวนการรับรองความปลอดภยัทางชีวภาพส าหรับ
พนัธ์ุพชืที่ดัดแปลงพนัธุกรรม GMOs ที่จะขอจดทะเบียนคุ้มครองพันธ์ุพชืใหม่   

ข้อกังวล

ประเดน็: พันธ์ุพืช GMOs จะเข้ามาจดทะเบียนในประเทศไทยได้อย่างเสรี
(มาตรา 13)

ความจริงคือ
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• ไม่ได้ตัดการระงบัสทิธิเร่ืองความม่ันคงทางอาหาร แต่ตัดเร่ืองการป้องกัน
รักษาโรคและส่งเสริมการรักษาสวัสดภิาพของประชาชนเน่ืองจาก
เกี่ยวกับสาธารณสุข

• ร่าง พ.ร.บ. ยงัคงไว้ซึ่งหลักการเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะในการรักษา
ความม่ันคงทางอาหาร การป้องกันการผูกขาดทางการค้า หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ให้รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการคุ้มครองพนัธ์ุพชืมีอ านาจออกประกาศควบคุมก ากับดแูล 
(ร่างมาตรา 43)

• ราคาเมลด็พนัธ์ุจะขึน้อยู่กับความดเีด่นของพนัธ์ุ และความคุ้มค่ากับเงนิ
ที่จ่ายไป หากเหน็ว่าแพงเกนิไป ไม่คุ้ม กส็ามารถไปเลือกซือ้พันธ์ุอื่นได้
และเกษตรกรสามารถเลือกใช้พนัธ์ุของหน่วยงานรัฐได้ด้วยเช่นกัน

• ตัดเงื่อนไขการระงบัสทิธิพนัธ์ุพชืใหม่ที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร
• การแทรกแซงของรัฐในกรณีตัง้ราคาเมล็ดพนัธ์ุแพง

ขอ้กงัวไล

ประเดน็: ราคาเมลด็พันธ์ุจะแพงขึน้ เกษตรกรจะเดือดร้อน รัฐแทรกแซงไม่ได้
(มาตรา 37)

ข้อกังวล
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ความจริงคือ



• ไดแ้กไ้ขมาตรา 19(3) โดยใชค้ าว่ไา ขอ้มูลที่จ  าเป็นแก่
การตรวไจสอบตามที่พนกังานเจา้หนา้ที่ก าหนด แทน

ขอ้ควไามเดิม ซ่ึงมีควไามหมายกวไา้งกว่ไา และครอบคลุม

ขอ้ก าหนดใหแ้สดงแหล่งท่ีมาของสารพนัธุกรรมอยู่แลว้ไ

• ทั้งน้ี เพ่ือรองรบัการพฒันาเทคโนโลยีในอนาคต

• และสามารถออกประกาศในกฎหมายล าดบัรองได้

เพิ่มโอกาสที่จะเกิดปัญหาโจรสลดัชีวไภาพ จากการตดั

ขอ้ก าหนดใหแ้สดงแหล่งท่ีมาของสารพนัธุกรรมออก

(มาตรา 19 (3))

ข้อกังวล

ค าตอบ
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Q & A
กลุ่มวิจัยการคุ้มครองพันธุ์พืช

ส านักคุ้มครองพันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร
www.doa.go.th/pvp/

email : thidakuns@hotmail.com
โทร. 02 940 7214 และ 02 561 4665

ขอบคุณค่ะ/ครับ


